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1. DUNYA PAMUK DURUMU

Uretim: Uluslararasi Pamuk Danismanlari Komitesi (International Cotton Advisory Committee-
ICAC) kaynaklarina goére, diinya (lif) pamuk liretimi 2017/18sezonunda %17 artarak 26.8 milyon
tona yukselmistir. 2018/19 sezonunda ise, ekim alanlarindaki sinirli daralma, su teminindeki zorluklar
ve tarla verimlerinde gelisme beklenmemesine bagli olarak %Z2’lik bir azalma ile 26.3 milyon ton’a
gerileyecegi tahmin edilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Diinya Pamuk Durumu (Milyon ton)*

2015-16 2016-17 2017-18 2018/19
BaslangigStogu 22.97 23.335 18.81 18.76
Uretim 21.476 23.075 26.752 26.257
Tiiketim 24 14 24 497 26.81 27.55
ihracat 7.520 8.176 8.998 9.677
ithalat | 7583 8.089 8.988 9.677
D6énemSonuStogu 20.33 18.814 18.76 17.46
D.S.Stogu/Tiik.Or.% 46 50 58 57
COTLOOK A INDEX | 70.39 82.77 79.2
(U.S.cents/pounds)

* ICAC, World Cotton Statistics,2018/19 Outlook, Dec., 2018

Ayni donemde tlketimdeki buyUimenin de yavaslayacagi, buna ragmen 26.8 milyon ton’a ¢ikarak
uretimi gececegi tahmin edilmektedir. Bu baglamda klresel stoklarin azalmasi ve bununla birlikte
pamuk fiyatlarinin dénem boyunca degdismemesi ya da kiguk bir artis olmasi beklenmektedir. Cin
stoklarindaki azalmanin surmesine bagh olarak, diger dinya ulkeleri stoklarinin artmasina ragmen
toplam stoklarin 18.8 milyon ton seviyesinden 18.2 milyon ton’a diismesi beklenmektedir. Uretim,
tiketim ve stok degerlerinde ortaya ¢ikan bu gelismeler sonucunda 2017/18 sezonunda énceki sezona
oranla 8 puanlik bir artigla %58’e ylkselen Dénem Sonu Stok/Kullanim Oraninin bu sezon igin %57
seviyesinde olmasi beklenmektedir. Gegen sezon yaklasik 900 milyon ton’luk bir artigla 8.988 milyon
ton seviyelerine ¢ikan diinya pamuk ithalati ve ihracatinin bu sezon daha da artarak 9.677 milyon
ton seviyelerine ¢ikacag! tahmin edilmektedir. Onceki sezon %18’lik bir artigla 83 Cent/lb seviyesine
yikselen diinya lif pamuk ortalama fiyatlari 2017/18 sezonunda 4 Cent/lb kadar gerileyerek 79.2
Cent/lb olarak gerceklesmistir. Bu sezon itibariyle ortalama fiyatlarda Onemli degisiklik
ongorulmemektedir.



ICAC 77.Genel Kurul Toplantisi 2-7 Aralik 2018 tarihlerinde Fildisi Sahili Abidjan sehrinde
yapilmis ve Konseyimiz bu toplantiya Genel Sekreter dizeyinde katilmistir. Toplantida 6ne g¢ikan
baslica hususlar sunlardir:

Gelecekteki Talep: ICAC Sekreterligi 2017-2025 doneminde kiresel lif talebinin 25.5 milyon
ton artarak 121 milyon ton’a ¢ikacagini tahmin etmekte ve bunun diinya pamuk sektéri igin dnemli bir
firsat icerdigine dikkat cekmektedir. Bu dénem zarfinda kisi basina pamuk tiiketiminin 4 kg artabilecegi
ve bdylece anilan toplam lif talebinin %28’inin pamuk endustrisi tarafindan karsilanabilecegi
ongorulmektedir.

Devlet Destekleri: ICAC diinya genelinde birgok hikimetin pamuk Uretimini desteklemekte
oldugunu ve bu desteklerin artarak sirdigini rapor etmektedir. Bu baglamda 2016/17 sezonunda 4.4
milyar dolar olan dogrudan ve dolayli desteklerin 2017/18 sezonunda, Uretimdeki artigla birlikte 5.9
milyar dolar’a ¢iktigi hesaplanmaktadir.

iklim Degisikliginin Pamuk Uretimi Uzerindeki Olumsuz Etkisiyle Miicadele: Hiikiimetler
Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ikim degisikliginin tarimsal (iretimde azimsanmayacak kayiplara
yol agacagini 6ngérmektedir. Dinya pamuk alanlarinin %55’nin yagmura bagimli olmasi nedeniyle, bu
alanlardaki olasi su stresi verimde azalmalara neden olabilecektir. Bunun yani sira zararli bocek
sorunlarinin yayginlasmasi, koza agirliklari ile koza tutumunun azalmasi, dolayisiyla verim ve kalite
kayiplarinin artmasina yol acacak 1s1 dalgalanmalari meydana getirebilecektir. Buna karsilik,
atmosferdeki CO2 seviyesinin ylkselmesinin pamuk verimini artirabilecedi bilgisi de edinilmis
bulunmaktadir. ICAC pamuk Ureticisi Ulke hikimetlerine su ve besin kullanim etkinlikleri ylksek,
beklenmedik kuraklik, su baskinlari, zararli ve hastalik salginlarina direngli pamuk cesitleri
geligtiriimesinin tesvik edilmesini 6nermektedir.

Zararh Boceklerin GDO’lu pamuga direnci ile miicadele: Son yillarda zararli béceklerin
GDO’lu pamuga, yabanci otlarin herbisitlere kargi direnglerinin giderek artmasi GDO’lu pamugun
yararlarina karsi dinya genelinde bir meydan okuma olarak ortaya ¢cikmigtir. Halen bu olgu, gen
ustline gen eklenmis yeni GDO’lu gesitlerle yenilmeye g¢alisiimaktadir. Ancak bu hem ¢ok zaman
almakta, hem de uretim maliyetlerini artirmaktadir. Ayrica, her yeni GDO’lu gesit pamuk Uretim
sisteminde yeni zorluklara yol agabilmekte ve ¢ozim kisir donguye girmektedir.

(Bu sorun aslinda ulkemiz pamuk tariminda GDO’lu tohum kullaniminin daha isin baslangicinda
yasaklanmis olmasinin ne denli isabetli bir karar oldugunun agik kanitidir. ICAC’in bir énceki Genel
Kurul toplantisinda sunmus oldugumuz “GDO’lu ve GDO’suz Pamuk Uretim Deneyimleri ve Yakin
Gelecek igin Gikarimlar” konulu bildiri ile s6z konusu bu sorun literatiire dayal bulgulardan hareketle
gliindeme tasinmis, ancak GDO’lu pamuk dretiminin onciligini yapan Ulke temsilcileri tarafindan
gormezden gelinmistir. Ne var ki, sorunun giderek buylyup yayginlasmasinin konunun bu kez kendileri
tarafindan giindeme getiriimesine neden oldugu anlasiimaktadir.)
Tohum (Gen Kaynagi) Takasi lizerinde hiikiimetler arasi Politikalar: Komiteye uye Ulkeler

arasinda tohum takasinin (Seed-Exchange) tarimsal gelismeyi kolaylastiracagi bildirilmistir. Onde gelen
pamuk Ulkelerinde pamugun gelistiriimesi icin gerekli genetik taban ¢ok sinirlidir. Ayrica surekli degisen
pazar isteklerine uygun lif degerlerine sahip ¢esit gelistirme ihtiyaci Ulkeler arasi tohum (gen kaynagi)
takasini dnemli kilmaktadir.

(Bu konu, yukaridaki “GDO’lu ¢esitlere karsi gelisen zararl direncleri” baglikli kendine 6zgu olay tzerine
acilen giindeme alinan bir olgu olarak dikkatimizi cekmistir. Gegen yilki bildirimizle ilgili hararetli
tartismalar sirasinda bu konuya hi¢ deginilmezken, sadece bir yil sonra, ayni kesim tarafindan israrla
glindeme tasinmasi, tarafimizca GDO’lu Uretime gecgerek ciddi bir risk almis olan blytk pamuk Ulkeleri
karsisinda tlkemizin GDO’dan ari pamuk gen kaynaklarinin umulanin ¢ok Ustliinde degere sahip



oldugunun ve yakin gelecekte bu degerin katlanarak buytyecedinin ilk 6nemli gostergesi olarak
yorumlanmaktadir.

Nitekim ayni distinceden hareketle, Konseyimiz tarafindan bir sonraki Genel Kurul Toplantisinda Teknik
Seminer konusu yapilmak Gzere 6nerilen konularin basinda yer alan bu konu yerine; "Organik Pamuk”,
“BCI”, Fair Trade Cotton” ve yeni markamiz “GMO Free Turkish Cotton” gibi farkindalik, kimlik ve
markalar icin dnem arz eden “izlenebilirlik” konusunun secilmesi savunulmus ve Pakistan, Hindistan,
isvigre, vd. bazi llkelerin destegi ile kabul edilmistir.)

2. TURKIYE PAMUK DURUMU

Ulkemizde Pamuk istatistikleri, diger tarimsal Uriinlerde oldugu gibi, Tarim ve Orman Bakanhg!
tarafindan derlenen verilerin TUIK tarafindan analiz edilerek yayimlanmasiyla olusturulmaktadir. Bu
baglamda pamuk ekim alanlari ve katli pamuk rekoltesi icin yiIl boyunca 3 kez tahmin yapilarak toplu
sonuglari Haber Blltenleri ile agiklanmakta; 3.Tahmin sonrasinda kesinlesen degerler “Toplam Ekilen
Alan”, “Toplam Kiitli Pamuk Uretimi” ve varsayllan ortalama c¢ircir randimani (zerinden
hesaplanan “Toplam Lif Pamuk Uretimi” ile bu degderlerden hesaplanan “Ortalama Kiitlii ve Lif
Pamuk Verimleri” olarak istatistiklere ge¢cmekte ve yayimlanmaktadir. Pamuk sektort igin blyudk
6nem tasiyan bir diger 6nemli istatistik olan “Lif Pamuk Tiiketimi” ise, yakin zamana kadar, Ekonomi
Bakanligi tagra teskilati tarafindan tescili yapilan balya sayi ve agirliklar (izerinden hesaplanarak
sonuglari ilgili kurumlarla paylasiimaktaydi. Ancak, daha sonra tescili yapilan balya istatistikleri ¢irgir
isletmelerinin beyanlari ile ilgili ticaret borsalarinin kayitlarina bagh kilinmis ve yayimlanmaz olmustur.
Bu nedenle, lif pamuk tiketim igin glvenilir veri elde etmemiz, ilgili borsalarin tescil bilgilerini
Konseyimizle paylasmalarina bagh hale gelmis bulunmaktadir. Lif pamuk ithalat ve ihracat verileri
ise Ticaret Bakanhginca GTIP numaralari (5201, 5202, 5203) itibariyle, miktar (ton) ve deger ($) olarak
derlenmekte ve TUIK istatistiklerinde yayinlanmaktadir. Bununla birlikte Konseyimiz imkanlari
Olclisiinde pamuk bdlgelerindeki Ziraat Odalari ve Ticaret Borsalari, Tarim Satis Kooperatifleri, Sulama
Birlikleri; tohum, gubre ve ila¢ firmalari vb. kaynaklarla Gyelerimiz araciliginda sezon boyunca yakin
temas kurarak ekilig, erken, orta ve son donem gelismeleri, hasat ve hasat sonrasi piyasalar hakkinda
sayisal ve nesnel bilgiler de toplamaktadir. Bu bilgiler aylik yénetim kurulu toplantilarinda tartisilarak
degerlendiriimekte ve sonucta ekili alan, verim, rekolte vb. temel gostergeler igin UPK tahmini degerleri
ortaya cikmaktadir. icinde bulundugumuz sezon itibariyle 28 Aralik 2018 tarihinde aciklanmis olan
kitli pamuk rekoltesi ve henliz yayimlanmamis, ancak ICAC 77.Genel Kurul Toplantisina sunulan
Ulke Raporunda yer almig bulunan Ekilig, Verim ve Kiitli ve Lif Rekolte degerleri ile Konseyimiz
tahmini degerleri arasinda onemli farklarin olusmasi Uzerine, gelecek sezonlarda ortaya c¢ikacak
gelismelerin daha dogru degerlendiriimesine katki saglamak amaciyla, is bu Sektér Raporunda
digerlerinin yani sira ilk defa Konseyimiz tahminleri de agiklanmaktadir.

Tirkiye pamuk ekim alanlari 2016/17 sezonunda son bes yilin en disik seviyesi olan 416 bin
hektara geriledikten sonra 2017/18 sezonunda prim desteklerindeki iyilestirme, uygun iklim kosullariyla
birlikte artan verim ve nihayet istikrarli fiyatlarin etkisiyle 502 bin hektara yikselmistir. Ayni sezonda
tarla veriminin de 2016/17 sezonundaki tarihi rekor 505 kg-Kiitlii/dekar seviyesine yakin
gerceklesmesi (488 kg-Ktlii/Dekar) sonucunda 2 milyon 450 bin ton kitli rekoltesi olugsmustur. iginde
bulundugumuz 2018/19 sezonu basinda 6nceki sezondaki artiglarin kaynagi etkenlerin (prim, uygun
iklim kosullariyla artan verim ve istikrarli piyasa)olumlu seyrini sirduriyor olmasi nedeniyle, artisin
surerek ekim alanlarinin 525 bin hektara ciktigi, tarla veriminin de geliserek 494 kg-Kutlii/dekar



oldugu 6ngorilmuis ve bunun soncunda 2 milyon 570 bin ton kitlli ve %38 c¢ir¢ir randimani tzerinden
988 bin ton lif rekoltesi tahmin edilmistir (Cizelge 2: TUIK ve Turkey Country Report).

Cizelge 2. Tiirkiye Pamuk Uretimi

2015-16* 2016-17* 2017-18* 2018-19** 2018-19***
Ekim Alani, bin
ha 434 416 502 525 525
Kitlii Uretimi, bin
ton 2050 2.100 2.450 2.570 2.200
Katld Verimi,
kg/da 472 505 488 494 420
Lif Uretimi, bin
ton 738 756 882 988 838
Lif Verimi, kg/da 170 182 176 188 173
Cirgir
Randimani** 36 36 36 38 38

*TUIK
**Turkey Conuntry report for ICAC 77th Plenary Meeting, Abidjan
*** UPK Tahmini

Buna karsilik Konseyimiz, sezon basindaki ekim alanlarinin genislemesi, tarla veriminin
gelismesi ve circir randimaninin iyilesmesine dair beklentilere katilmakla birlikte, pamuk ekim
sezonunda yasanan yagislar ve tohum cimlenmelerindeki sorunlar nedeniyle tekrarlanmak zorunda
kalinan ekimler; Haziran, Temmuz ve AJustos aylarinda yasanan olumsuz iklim kosullari ve hatali
ciftci uygulamalari, gesitli nedenlerden 6turt hastalik ve zararlilarla savasta basari saglanamamasi ve
Sanliurfa’daki olumsuz hava kosullarina bagli olarak hasatin gecikmesi, ekim alanlari tahminini 525 bin
hektara, llke ortalamasi tarla verimi dngorisini ise 420 kg-Kutli/Dekara revize etmis ve boylece
kitli rekoltesi icin 2 milyon 200 bin ton ve cir¢ir randimanin %38 ile sinirli kaldigi tahmininden
hareketle, lif verimi icin 173 kg-Lif/Dekar ve Iif rekoltesi icin de 838 bin ton degerlerini 6ngérmis
bulunmaktadir (Cizelge 2: UPK Tahmini).



Yukarida agiklanan degisik kaynaklara ait veriler itibariyle Glkemizin Lif Pamuk Durumu asagidaki
(Cizelge 3)te dzetlenmisgtir.

Cizelge 3. Tiirkiye Lif Pamuk Durumu

2015/16* 2016/17* 2017-18* | 2018-19** 21%1,?; 123,13;
E:'m A, B 434 415 502 525 508 525
Lif Verimi, kg/da 170 180 194 188 185 173
Ezure“m" i 738 756 882 988 940 838
Baslangi¢
e T 534 597 583 750 918
ithalat, bin ton 713 824 893 793 789 600
Tiiketim, binton  1.500 1.450 1.481 1.673 1.703 1.400
ihracat, bin ton 117 139 127 136 71 80
5)':"5 el 597 588 750 721 873
Fiyat(TL/kg)™**  4.11 548 6.93 8,92 8.72

*TUIK Bitkisel Uretim istatistikleri

** Turkey Country Report for ICAC 77th Plenary Meeting, 2-8 Dec., 2018, Abidjan.
***ICAC World Cotton Statistics 2018_december p.8, (projection).

*** UPK Tahmini

****% 2015..2017: izmir Tic.Bor. Ekim-Kasim 41 Renk Kapanis Ort.Fiyatlari; 2018/19:
Adana, izmir, Sanlurfa Tic. Bor. EkKim-Kasim Tescilli pamuk satiglarinin Ort. Degeri

Buna gore, gecen 2017/18 sezonunda 882 bin ton olan Lif Pamuk Rekoltesinin bu sezon
(2018/19) itibariyle Ulke Raporuna goére 988 bin ton, ICAC’a gore ise 940 bin ton’a ¢ikacagdi tahmin
edilmekte; Konseyimiz ise lif pamuk rekoltesinin 838 bin ton ile sinirli kalacagini 6ngérmektedir.

TUIK istatistiklerine gére gecen sezon 1 milyon 481 bin ton olan Lif Pamuk Tiiketimimizin bu
sezonda Ulke Raporuna gére 1 milyon 673 bin tona, ICAC’a gére ise 1 milyon 703 bin tona ¢ikacag!
tahmin edilmekte, konseyimiz ise bunun 1 milyon 400 bin ton ile sinirli kalacagini dGngérmektedir.

Anilan Uretim ve tuketim tahminlerinden hareketle gecen sezon sirasiyla 893 bin ton ve 127 bin
ton olan Lif Pamuk ithalat ve ihracatimizin bu sezonda Ulke Raporu’na gére 793 bin ton ve 136 bin
ton, ICAC’a gore ise 789 bin ton ve 71 bin ton olacagl tahmin edilmekte, Konseyimiz ise bu
deg@erlerin 600 bin ton ithalat ve 80 bin ton ihracatla sinirli kalacagini 6ngérmektedir.

Ulkemizde Lif Pamuk Stoklarina dair herhangi bir istatistik yayimlanmamaktadir. Ancak, belirli
bir dénem igin baslangi¢ stogunu sifir varsayarak, ((Uretim+ithalat)-(ihracat+Tiiketim)) denklemiyle
zincirleme stok degerleri icin tahmini degerler olusturmak tabii ki mimkindur. Nitekim 2009/10 sezonu
baslangi¢ stogunu sifir alarak baslatilan bu tir hesaplamalar, 2009/10 sezonundan 2015/16 sezonuna
dek surdirilmis ve sonuglari Sektdér Raporlarinda yer almistir. Ancak bu sekilde hesaplanan stok
degerlerinin, bir baska ifadeyle birikimli arz fazlalarinin, 2013/14, 2014/15 ve 2015/16 sezonlarinda 700
bin ton seviyelerini asmasi Uzerine, bu denli yuksek degerlerin sadece stok olarak agiklanamayacagi
asikardir. Bunun ¢ok buyulk bir olasilikla arz ve/veya tiuketim verilerindeki hatalardan (arz verilerinin
gercekten fazla veya tiketim degerlerinin gergekten disuk olmasindan) kaynaklandidi agiktir. Bundan
sonra Konseyimiz Sektér Raporlarinda bu tir hesaplamayla olusturulmus stok degerlerine yer
veriimeyecegdi bildiriimis, ancak sektorle ilgili dogru kararlarin alinabilmesi icin zamanli ve guavenilir



istatistiklere mutlak surette ihtiya¢ oldugu, stok degerlerinin de bu anlamda 6nem tasidigina dikkat
cekilmigtir.

Bu baglamda son alti sezondan bu yana, Ekonomi Bakanlhigimizca ICAC Genel Kurul
toplantilarinda sunulan Ulke raporlarinda 2013/14 Baslangi¢ Stogu icin 191 bin ton ile baslayan,
kaynagi veya metodolojisi agiklanmayan degerler yer almaya baslamis ve Sektér Raporlarimizdaki
Pamuk Durumu Cizelgelerinde Baslangi¢ ve Bitis Stoklari igin Ulke Raporlarindaki bu degderlere de yer
verilmistir. Cizelge 3’te gorulebilecegi gibi, 2017/18 sezonu igin 583 ve 750 bin ton olan baglangi¢ ve
sonu¢ stok dederlerinin bu sezon itibariyle 750 ve 721 bin ton seviyelerine ¢ikmis oldugu tahmini
yapiimaktadir. Onceki raporlarimizda da belirttigimiz (izere s6z konusu bu stok degerlerini Glkemiz
kosullari igin makul addetmek gok zordur. Bu nedenle, ekilis, Uretim ve verim deg@erlerinin yani sira stok
degerleri icin de glUvenilir istatistiklere ihtiyag oldugu acikga goérulmektedir.

3. TURKIYE PAMUK URETIM MALIYETLERI

Her yil Konseyimiz koordinasyonunda yapilmakta olan Cari Pamuk Uretim Maliyetlerinin
Tespitine dair calisma 2018/19 sezonu igin de tekrarlanmistir. Bu amagla dlkemiz pamuk
bélgelerindeki 18 kurulustan bilgi istenmis, bunlarin 11’inden cevap alinmistir. ilgili kuruluglardan gelen
maliyet verilerinin degerlendirme sonuglari bir Rapor halinde Bakanhdimiza sunulmustur. (Cizelge 4).

2018 YILI PAMUK URETIM MALIYETLERI
TURKIYE ORT. VERIM (kg/dekar)* 456
BiRiM MALIYETLER
Bolge KAYNAK KURUMLAR Kurum
[l/dekar [/kg-kutli
Ege izmir Ticaret Borsasi (Makinali Hasat) ITB 1627 3,57
Ege AydinTicaret Borsasi ATB 1618 3,55
Ege Soke Ziraat Odasi (Makinali Hasat) SzZ0 1838 4,03
Ege Menemen Ziraat Odasi (Mak.Has.) MZO 1738 3,81
Ege TARIS (Makinali Hasat) TRS 1411 3,09
Cuk. Adana Ticaret Borsasi ATB 1487 3,26
Cuk. CUKOBIRLIK CcB 1440 3,16
Cuk. Antakya Ticaret Borsasi ANTB 1764 3,87
GDogu | SanhurfaTic.Borsasi (Kanalet sulama) | SUTB 1705 3,74
GDogu | SanhurfaTic.Borsasi (Pompaj sulama) | SUTB 2095 4,59
GDogu | Diyarbakir Yenisehir Ziraat Odasi DYZO 1101 2,41
TURKIYE ORTALAMA PAMUK MALIYETI TR 1620 3,55
* [zmir Ticaret Borsasi Ege Bolgesi uydu destekli rekolte tahmini sonucudur.

Buna gore, 2018 iiretim yili birim alan (dekar) basina cari kiitlli pamuk tretim maliyeti
yoreler itibariyle kultirel islemler arasindaki farklar, iklim ve c¢evre kosullarina baglh olarak bazi
islemlerdeki tekrar sayilarinin degisiklik gostermesi ve bazi islemler igin farkli segeneklerin



uygulanmasi (elle/makinayla toplama, kanalet/pompaj sulama gibi) gibi nedenlere bagl olarak 1.101 ile
2.095 TL arasinda degismekte olup, ulke ortalamasi 1.620TL’dir.

Bu durumda, bu yilin Ulke ortalamasi tarla verimi igin 456 kg/da degeri esas alindiginda
(Onemli Not: Raporun yazildi§i tarihte Ulke ortalamasi verimi igin TUIK tarafindan herhangi bir
aciklama yapilmamis ve Konseyimiz tahmini ise henlz netlik kazanmamis olmasi nedeniyle izmir
Ticaret Borsasinin Ege Bdlgesini kapsayan uydu destekli tahmin ¢alismasi sonucu bulunan ortalama
verim degeri esas alinmistir) beher kg kiitli pamuk basina iiretim maliyetinin 2,41 TL ila 4,59 TL
arasinda degistigi ve ulke ortalamasinin 3,55 TL oldugu sonucuna ulasiimistir. Buna goére, bu sezon
Ulke ortalamasi ¢irgir randimaninin %38 seviyesinde oldugu 6ngoérisiinden hareketle, bu yilin iilke
ortalamasi lif pamuk iretim maliyetinin, c¢ir¢girlama giderleri harig, 9,34 TL/kg oldugu
anlagiimaktadir.

Buna karsilik, hasat sezonunda (Ekim-Kasim) ABD Dolarindaki artislara ragmen, yurt igi
pamuk fiyatlarinin yurt disi fiyatlarin 6énemli 6lgide gerisinde kalmasi, ayrica piyasanin bir turll
canlanmamasi pamuk ciftcilerinde bluyuk hayal kirikhdina neden olmustur. Séyle ki, Glkemiz pamuk
uretiminin biylk bélimiini kapsayan Adana, izmir ve Sanlurfa Ticaret Borsalarinda, gegen Ekim
ayinda tescili yapilan 79.663 ton mahlic pamugun genel ortalama degeri (Satis fiyatl)) 9,27 TL
olmustur. Dahasi Kasim ayinda bu deger, tescili yapilan 135.623 ton pamuk igin 8,72 TL’na
gerilemistir. Buna go6re, pamuk Ureticilerimiz Ulke ortalamasi olarak kg basina Ekim ayinda
maliyetlerinin 7 kurug, Kasim ayinda ise 62 kurus altinda gelir elde etmislerdir.

Ote yandan, séz konusu satis fiyatlarinin aylik ortalama Dolar kuru (zerinden karsiliklari
sirasiyla 1,58 ve 1,49 Dolar’dir. Buna karsilik, ayni aylar itibariyle A Index ortalama kg fiyatlari 1,91 ve
1,93 Dolar olmustur. Buna gére, yurt i¢ci pamuk fiyatlarinin diinya fiyatlarina oranla Ekim’de %21,
Kasim’da ise %29 daha dustk gerceklestigi anlasiimaktadir.

Bu degerlendirmeden acgik¢a anlasilacagi gibi, 6zellikle hasat donemindeki yurt ici ve yurt digi
pamuk fiyatlari Greticilerimizin ortalama maliyetlerini ancak karsilayabilmekte ve sadece ortalamanin
Uzerindeki verim ve kalitede Uretim yapabilen giftcilerimiz bir sonraki sezonda alacaklari destek primi
sayesinde gec¢mis sezon maliyetlerinin biraz Ustinde bir kazan¢ saglayabilmektedir. Buna karsilik
ortalamanin altindaki verim ve kalitede Uretim yapan ciftcilerimiz ise, destek primine ragmen zarar
etmektedir. Ayrica vurgulanmasi gerekir ki, yukaridaki analizde esas alinan ortalama tarla verimi,
dinya siralamasinda GDO'lu tohumla Uretim yapmakta olan, ayrica tarla buyulklikleri ve sulama
kosullari Ulkemizle karsilastirlamayacak oOlgude daha iyi olan Avustralya'nin ardindan ikinci
konumdadir.

Butin bu acgiklamalarin i1siginda, gecen sezon tekrar artma egilimi kazanan pamuk ekilisi ve
rekoltenin bu egilimini gelecek sezonda da sUrdirmesi timuayle pamuk destegine bagl oldugu acgikca
gorulmektedir.

4.TURKIYE PAMUK SORUNLARININ ¢OZUMU iGiN ONERILER

Tlrkiye dinya siralamasinda tarla veriminde Avustralya’dan sonra ikinci, drin kalitesinde ilk
bes icinde yer alan 6nemli bir pamuk Ulkesidir. Ayrica sadece GDO'suz tohum kullanarak pamuk
ureten ve bunu “GMO FREE TURKISH COTTON” markaslyla tescil ettirmis olan, yegane diinya
tilkesi olarak ayricalikli bir konuma sahiptir.

Ulkemiz pamuk Uretimi tekstil ve hazir giyim basta olmak (izere bitkisel yag, yem ve birgok
sanayimizin temel hammadde kaynagidir.

Ancak mevcut Uretimimiz bu sanayilerimizin taleplerinin tamamini karsilayamamakta, yurt igi



talepteki bu acik ithalatla kapatilarak her yil hammadde, iplik ve kumasta 5 milyar dolar dolayinda ddviz
kaybi olusmaktadir.

Buna karsilik, ulkemiz ek yatinmlara ihtiyac olmaksizin, sadece sahip oldugu degerleri
kullanarak, bu sanayilerimizin hammadde taleplerinin, hem miktar hem de kalite olarak, tamamina
yakinini kargilayacak Uretim kabiliyetine sahip bulunmaktadir.

Bunun icin, mevcut tarla verimi degerleriyle pamuk ekim alanlarinin 2002 seviyelerine
(750 bin hektar) ¢ikarilmasi yeterli olacaktir.

Asagida sirali Onerilerin hayata geciriimesiyle sanayicimiz, pamuk asil ve yan urUnleri
taleplerinin tamamina yakinini yurt icinden saglayabilecektir. Kiresel rekabet glcund artiran
sanayicimiz ihracat gelirlerini cok daha yukarilara tasiyacak, ithalat giderlerini azaltacaktir. Ayrica
ciftcilerimiz de rakip Urlinlere gore ¢cok daha yuksek katma degere sahip pamuk Uretmek suretiyle gelir
ve kazanglarini artirmak imkanina kavusacaklardir.

Desteklemeden faydali sonuglar elde etmek istiyorsak, pamuk primini misir gibi Gumrik
Vergileri ile korunan ve TMO tarafindan satin alinan Urlnler karsisinda cazip kilacak seviyede
belirlemeliyiz. Ayrica pamug@a verilen desteklemelerde yasanan suiistimalleri dnleyerek, gercek hak
sahiplerine ulasmasini saglamaliyiz. Bu nedenle,

o "Alan Bazli Pamuk Destekleme Miktari™ dekar basina 500 kg lilke ortalamasi tarla verimi
degerine sabitlenmeli, ayrica her yil en az enflasyon oraninda arttirilarak iiretim maliyetleri
tizerindeki iyilestirme etkisi korunmalidir.

Bitkisel Uretim desteklemelerine iliskin 14.12.2017 tarihli Tebligin 22.madde dg bendinde 2017
yilindan baslamak Uzere, ortu alti ve geltik haric olmak Uzere, bir parsele ayni tek yillik bitkinin arka
arkaya uc¢ kez ekilmesi halinde, Ggunci uretim igin destek verilmemesi dngérulmastar. Minavebeye
zorlayarak toprak verimliliginin korunmasi gibi son derece akla uygun gerekgeye dayali gézuken bu
yaptirim bazi pamuk Uretim alanlarimizda beklenen yarari saglamak bir yana uygulanamaz niteliktedir.
Ornekse Amik, Menemen ve Soéke Ovalaridir. Bu ovalarda pamuk ekim ndbetine kislik Griin katiimasi,
taban suyu yuksekligi, tuzluluk ve tuzluluk nedeniyle kis yikamasi zorunlulugu getirmektedir. Ayrica
hava kosullarinin elverigsizligine bagli olarak ge¢ tamamlanabilen hasat sonrasinda kislik Grln
ekiminin imkansiz hale gelmesi, imké&n olsa bile yaslik nedeniyle olusacak toprak sikismasinin
munavebeden beklenen yararlarin tersi zararlar olusturmasi gibi nedenlerden o6tira aklen uygun
olmadigi gibi fillen de mimkin degildir. Pamuk ekim ndbetine yazlik triin katilmasi ise, bu amagla ilk
akla gelen misir, aygice@i gibi Urdnlerin tuzluluga dayanikliik, su ve besin maddeleri tliketimi ve
nihayet gelir agisindan pamugun gerisinde olmalari, bunlarin disinda Onerilebilen rasyonel bir
secenedin bulunmamasi nedeniyle ekonomik olarak mumkin degildir. Dolayisiyla, s6z konusu
uygulama bu ovalarda 6ngorulen yararlari saglayamayacagi gibi, pamuk alanlarinin daralmasiyla
olusacak sosyal ve ekonomik kayiplara neden olacaktir. Kaldi ki, toprak verimliligini korumak amaciyla
yapilmasi planlanan bu uygulamaya karsilik, ayni ovada biyo-kitleden enerji Uretimine yonelik bir
tesvik projesi kapsaminda pamuk saplari koklenip balyalanarak tarladan uzaklastiriimakta ve bu
yuzden topragin kuatle veriminin en az bes kati buyukligindeki organik maddeden yoksun
birakilmaktadir. Ayrica buylk c¢ogunlukla islak zeminde, agir traktdr ve ekipmanlarla yapilan bu
islemler nedeniyle olaganustu boyutlarda toprak sikismasina yol agilmasi bayuk bir ¢eligki olarak dikkat
cekmektedir. Bu nedenle,



» Bitkisel lretim desteklemelerine dair Tebligin 22. Madde (gg) bendindeki hiikiim i¢in
Amik, Menemen, Soke ve benzeri ovalar i¢in ayricalik taninmahdir.

» Soke ovasi ve benzeri 6zellik ve kosullara sahip pamuk lretim alanlarinda pamuk
saplarinin enerji vb. amaglar icin tarladan uzaklastiriimasi 6nlenmelidir.

Desteklemeden beklenen yararin kazanilmasi, verilen destek miktarinin pamugu gumrik
vergileriyle korunan alternatif Grlinler karsisinda cazip kilacak seviyede olmasina baghdir. Bu nedenle,
e Pamuk Destek Miktarinin belirlenmesinde, alternatif iriinlere iliskin politikalar ile
birlikte liriin optimizasyon ¢aligsmalari ve bunlarin karsilastirmali sonug¢lari dikkate
alinmahdir.

Pamuk tarimi yogun girdi (mazot, gubre, ilag, sermaye, iscilik, teknoloji vd.) kullanilan bir Gretim
dali olup kar marji, girdi fiyatlarina diger Urlnlerden ¢ok daha fazla oranda baglidir. Bu nedenle,
Ozellikle mazot basta olmak Uzere, girdi fiyatlarindaki artislar pamuk Uretim maliyetlerine ¢ok daha
blyik oranlarda yansimaktadir. Ornekse, 2017 sezonu itibariyle 1.094 TL/dekar olan (ke ortalamasi
pamuk Uretim maliyetlerinin 2018 sezonunda %54 artisla 1.620 TL/dekara yukselmis olmasidir. Bu
nedenledir ki, mevcut Uretim destekleri kapsamindaki "Mazot destedi" pamuk uretiminde maliyet
iyilestirmesi anlaminda etkili bir aractir. Mazot desteginin pamuk Uretme kararina olumlu etkisini
korumak Uzere,

o "Mazot destegi” giincel akaryakit fiyatlari dikkate alinarak en az %50 oraninda

artiniimahdir.

Yogun girdi kullanimi ve kar marji girdi fiyatlarina digerlerinden ¢gok bagl olma 6zelligi pamugu
vazgecilmesi kolay, geri dénllmesi zor bir Griin yapmaktadir. Ciftgilerimizin pamuktan vazgegmelerini
engellemek, ayrica tliccar ve sanayicilerimize uzun vadeli yatirnm kararlari almalarini tesvik etmek ve
bdylece pamuk uretiminde istikrarli bir gelisme ortami olusturmak igin,

e Pamuk desteklerinin 6nceden duyurularak en az ug¢, tercihan beser yillik donemler

halinde surdiiriilmesi uygun olacaktir.

Hammadde icerigi %60’'in lGzerinde pamuk olan Hazir Giyim Urlnleri ithalatindan, bltgede
ongorilmeyen, milyar TL seviyelerinde ek gelir saglanmaktadir. Bu gelirin yerli Hazir Giyim
Sanayimizin ihtiya¢ duydugu pamuk hammaddesinin tamamini yurt icinden teminini mimkun kilmak ve
bdylece sektorin kiuresel rekabet gucunu geligtirerek yapilan vergilendirmenin amacina ulagmasini
saglamak Uzere,

e Pamuk desteklerinde Hazir Giyim ithalatinda uygulanan vergilerden elde edilen

kaynaklardan yararlaniimaldir.

Ulkemizde pamuk hasadi biiylik oranda miiteahhitlik hizmeti alarak makina ile yapilmaktadir.
Ne yazik ki, bu hizmetin alinmasinda bilgisizlik, 6zensizlik, ticari kaygilar vb. nedenlerle kalite ve Urin
kayiplari ortaya c¢ikabilmektedir. Bu kayiplari dnlemek Uzere,
e Pamuk toplama makineleri miteahhitlik hizmeti acilen hazirlanacak bir yéonetmelikle
kurallara baglanmalidir.

Son yillarda iklim degisikligi, zararli ve hastaliklardaki direncin artmasi vb. nedenlerle hastalik
ve zararlilarla savasta beklenmedik sorunlar yasanmakta, ayrica su temini ve etkin kullaniminda



yetersizlikler ortaya gikmaktadir. Pamuk Uretim maliyetinin 6zellikle son 3 yildir en ¢ok arttigi kalemin
zirai ila¢ oldugu dikkate alinarak, bu sorunlara hizli ve etkin ¢ézumler getirmek tzere,
e Zirai Miicadele ve Sulama konularinda egitim ve yayim calismalarina 2019 yilinda
agirhk verilmelidir.

Pamuk Ureticilerinin en buyuk sorunu fiyat tahmini yapamadan drunlerini, ¢ogunlukla hasat
zamaninda dusuk fiyattan satmak zorunda kalmalaridir. Bu anlamda “Lisansh depoculuk”
hikimetimizin buylk bir isabetle baslattigi, uygun destekleme politikalariyla yayginlastiriimasina
calistigi hayati dneme sahip bir ¢ozumdir. Pamuk Ureticilerinin lisansli depo desteklemelerinden
yararlanmalarini saglamak ve boylece lisansli depoculugun Uretimin blyUk bolumuni kapsar hale
gelmesini saglamak Gzere,

o Lisansh Depo Destekleme yonetmeliginde acilen yapilacak bir degisiklikle miistahsil
makbuzlarinin yani sira lisansh depolara ait elektronik iiriin senetleri de (ELUS)
“desteklemeye esas belge” sayilmali; ELUS'ler lizerinden kiitlii pamuk destekleme
miktarinin hesabinda, ilgili ticaret borsasinca yayinlanan “Sezon Ortalamasi Cirgir
Randimani” degeri esas alinmalidir.

o Ureticilerin éniindeki diger biiyiik bir engel de kiitlii pamuklarini lif haline getirmek igin
aldiklan ¢ir¢irlama hizmetinin %18 KDV’ye tabi olmasidir. Bu engelin ortadan
kaldirilmasi igin ¢ir¢irlama hizmetinde KDV orani %1’e disiiriilmelidir.

o Tarim Satis Kooperatifleri lisansli depoculuk desteklerinden yararlanamamaktadir.
Taris, Cukobirlik, Antbirlik gibi tamamen lireticilerden olusan bu kooperatiflerin sistem
disinda kalmasi lisansli depoculuktan beklenen yararlarin tabana yayilmasini
engellemektedir. ilgili Yénetmelikte yapilacak bir diizenleme ile bu yanhs acilen
diizeltilmelidir.

o Mevcut uygulamada ¢irgirci isletmeleri de lisansli depoculuk desteklerinden
yararlandiriimamaktadir. Hi¢c olmazsa analiz destegi verilerek bunlarin da sisteme
katilmalari ve bunlar sayesinde lisansli depoculuk hizmetine erisemeyen kiigik
ciftcilerin dolayl da olsa sistemden yararlanmalari saglanmalidir.

Avustralya gibi, diinyanin en gelismis uretim alt yapisina sahip bir llkeden sadece %10-15 daha
disuk verimle pamuk Uretme bilgi ve gorgusiine sahip ciftcilerimizin alin teri ve géz nuruyla Urettikleri
yiksek verimli ve kaliteli pamugumuz ne yazik ki ciddi kalite kayiplarina maruz kalmaktadir. Ozellikle
hasat ve hasat sonrasi depolama ile cir¢irlama islemlerindeki teknik ve ekonomik yetersizlikler ile
uygulamadaki basibosluk, tarimdan sanayiye butin kesimlerin katma degerlerinde buyuk kayiplara
neden olmaktadir. Bu kayiplari dnlemek amaciyla,

o Cirgir ve prese igletmeleri giiniimiiz ihtiyaglan dogrultusunda rehabilite edilmeli, mevcut

calisma usul ve esaslar1 gézden gegirilerek yenilenmelidir.

o Bu baglamda c¢irgir igsletmeleri 6n temizleme ve kurutma liniteleri ile donatilarak makinali
hasada ve son yillarda siklikla yagsanmaya baslanan elverigsiz hava kosullari nedeniyle
degisken nem oranlarina sahip kitli pamuklarin igslenmesine uygun hale gelmeleri
saglanmalidir.

Kalite kayiplarindaki artisin bir diger dnemli nedeni pamugun Ureticiler tarafindan “kitli” olarak
satilmasi; “Lif Pamuk (Mahlig)” satiglarinda ise “renk”, “parlaklik” ve “yabanci madde” temelli mevcut
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orta elyaf pamuk standardimizin giinimuz ihtiyacglarini karsilamada yetersiz kalmasi, ayrica
uygulanmasindaki zorluklar ve denetimsizlik nedeniyle piyasada kalitenin parasal kargihginin
olusmamasidir. Bunu saglamak tzere,

Pamuk standardizasyonu, sektoriimiiz ihtiyaglari dogrultusunda, lilkemiz kosullar dikkate
alinarak yenilenmeli ve bu amagla halihazirda diinya genelinde kabul géren HVI analiz
sonuglarina dayah bir siniflandirmaya gegilmelidir.

Farkli morfolojik ve teknolojik 6zelliklere sahip pamuklarin karistirilarak c¢irgirlanmasi islemdeki
basariy1 ve Urin kalitesini en az indirgemekte, karistirmaksizin ¢irgirlama igin ise kapasiteye uygun
depolama alanlari gerektirmektedir. Bu nedenle,

* Farklhi bolgelerde ekilecek pamuk c¢esit sayillari sadece “en uygun” cgesitlerle
sinirlandiriilmahidir.

Dinya pamukgulugunda hizla yayginlasarak alanlarin %75’ini, tretimin %82’sini kapsar hale gelen
GDO'lu pamuk Uretimi, son yillarda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle azalma egilimine girmistir. Bu
durum GDO'suz pamuk ve bu baglamda klasik 1slah yéntemleriyle gelistiriimis pamuk tohumu Gretimini
tekrar gindeme tasimis ve yeni firsat alanlari yaratmaya baslamis bulunmaktadir. Turkiye'nin bu
anlamdaki istisnai konumunu yarara dénustlirmek Uzere,

* Yerliislah pamuk gesitleri tohumculugu, vergi muafiyeti gibi tesviklerle desteklenmelidir.

Kiresel iklim Degisikligi, enerji fiyatlarindaki sirekli yiikselmeler vb. faktérlerin etkisiyle pamugun
sentetik elyaflarla rekabeti zorlagsmaktadir. Buna karsilik tiketicilerde ¢evre bilincinin gelismesi en
yaygin ve populer dogal elyaf olarak pamuk igin bir firsat olusturmaktadir. Bu firsati faydaya
doénusturebilmek Gzere,

* "GMO FreeTurkishCotton”(GDO'suz Tiirk Pamugu) kalite kimligi kullanimi tesvik edilmelidir.

Bu baglamda surdurudlebilirlik icin, pamuk Uretiminde ilag, gubre, toprak, su, insan is gucu gibi temel
uretim girdilerinin etkin kullanimini gelistirmeyi hedefleyen
« "IPUD-lyi Pamuk Uygulamalari Dernegi" kapsaminda iiretim yapan ciftgiler, ek prim destegi
vb. yontemle desteklenmelidir.

Ulkemiz icinde bulundugumuz zor giinlerden gecerken, disa bagimli olmadan iretebilmenin, yani
"Uretimde bagimsiz" olmanin énemini bir kez daha idrak etmistir. Bundan béyle her stratejik triin ve
uretimde "bagimsizlik politikasi" gudulmesi kaginilmaz olmustur. Bunu saglamak Uzere,

* Yerli pamuk kullanan iplik sanayicilerimiz desteklenmelidir.

Ulkemiz pamuk sektériinin  kiiresel rekabet giicini gelistrmek amaciyla kurulmus olan
Konseyimizin faaliyetlerini zenginlestirip yayginlastirmasini saglamak tzere,
o UPK yonetmeliginde Konsey gelirlerini artirmaya yoénelik degisiklikler yapilmahdir.

Ulkemiz pamuk Gretiminin intiyaglar dogrultusunda gelistirilebilmesi igin éncelikle glvenilir ve zamanli
veriye ihtiya¢ oldugu aciktir. Bu amacla,
* Cagdas teknolojiler kullanilarak iilke ¢gapinda ekilis ve verim tahminleri yapiimahdir.

Pamuk, kullanim alanlarinin zenginligine bagl olarak, Tarim ve Orman basta olmak Uzere, Sanayi
ve Teknoloji, Ticaret, Hazine ve Maliye bakanliklarimizin sorumluluk alaninda yer alan, ayrica bu
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bakanliklarin farkli birimleriyle yakin iligkileri olan bir Griindir. Pamuktan elde edilecek katma degerin
ulke duzeyinde maksimize edilmesi ancak bu bakanliklar ve bakanlik icindeki birimler arasindaki
koordinasyonla mimkiindir. Ornekse, lif pamugun tarladan iplikgiye uzanan katma deger zincirindeki
kalite olgusunun tarim, sanayi ve ticaret bakanliklari sorumluluk alanlari arasindaki islemlerle ne denli
korunabildiginin irdelenmesidir. Tarim bakanliginca ne kadar kaliteli kutli pamuk Uretimi saglanabilirse
saglansin, eger bu Urin Sanayi bakanhdinin denetimindeki isletmelerce teknigine uygun sekilde
circirlanarak depolanamiyor ve/veya Ticaret bakanhginin denetiminde ticari kurallara uygun sekilde
pazarlanamiyorsa ki mevcut durum bundan ¢ok farkl degildir, bu kalitenin korunarak katma degerin en
blyuklenmesinin ve katma deger zincirinde yer alan hak sahiplerince adil bigimde paylasiimasinin
mumkudn olamayacagi agiktir. Bu nedenle,

* Pamukla ilgili stratejik 6neme sahip kararlarin ilgili birimler ve bakanliklar arasi

koordinasyonla alinmasi ve uygulanmasi saglanmalidir.

Arz ederiz.

Bertan Balgik

Ulusal Pamuk Konseyi
Ydnetim Kurulu Bagkani
300cak 2019
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